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Stanowisko Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland w sprawie funkcjonowania i przyszlosci

instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce

Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich rézni si¢ od wigkszosci organéw konstytucyjnych. Ustawodawca okreslit
go mianem ,stojacego na strazy praw i wolnosci czlowieka i obywatela”, ustanawiajac tym samym droge dla wszystkich
dotknietych niesprawiedliwoscia, opresja czy przesladowaniem. Jawi si¢ on jako organ funkcjonujacy w ramach systemu

panstwowego, a jednak blizej nas, obywateli.

Kompetencje Rzecznika rysuja si¢ na kilku kluczowych dla funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego polach.
Jako pierwsze nalezy wyszczeg6lnié dziatania w tzw. sprawach indywidualnych, czego wyrazem jest art. 8 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. 1987 Nr 21 poz. 123), ustanawiajacy obowiazek podjecia dziatan przez Rzecznika po otrzymaniu
wiadomosci wskazujacej na naruszenie praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Charakterystyka uprawnienn Rzecznika
po podjeciu tego typu sprawy pozwala mu m.in. na zbadanie sprawy na miejscu oraz na zadanie zlozenia wyjasnien
czy informacji. Ten aspekt pracy Rzecznika czgsto bywa niedoceniany. Poza kompetencjami umozliwiajacymi ingerencje
w tok sprawy, nie do przecenienia jest tutaj element psychologiczny, pozwalajacy osobie poszkodowanej w danej sytuacji
odczu, ze nie jest ona pozostawiona sama sobie. Fakt, Ze Rzecznik ma mozliwos¢ nakierowania spojrzenia opinii publicznej
na niesprawiedliwos¢, ktéra zachodzi w kraju, moze mieé korzystny wptyw nie tylko na konkretng sprawe, ale takze na rozwoj

ogodlnospolecznej wrazliwosci na krzywde.

Kolejna kompetencja Rzecznika jest mozliwos¢ posredniej ingerencji w proces tworzenia prawa. Art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy o RPO zapewnia mozliwo$¢ wystgpowania do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
badZ o wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Za element ingerencji w kwestie legislacyjne uznaje si¢ réwniez wynikajacy z art. 212 Konstytucji RP (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483) obowiazek corocznego przedstawiania swojego stanowiska w sprawach dotyczacych przestrzegania chronionych przez
Rzecznika wartosci. Niestety w polskich warunkach owo wystuchanie nie cieszy si¢ wéréd postéw i senatoréw dostateczna

estyma, co nalezy oceni¢ negatywnie.

Na koniec warto wspomnie¢ o istotnej roli, jaka Rzecznik odgrywa w procesie kontroli konstytucyjnosci aktéw
prawnych. Ucielesnia si¢ ona w dwoch aspektach: sktadaniu wnioskéw do Trybunalu Konstytucyjnego oraz mozliwosci
zgloszenia udzialu w postepowaniu dotyczacym skargi konstytucyjnej. Legitymacja do wniesienia skargi przez RPO wynika
zart. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP i jest jedna z najdalej idacych kompetencji Rzecznika, nie jest bowiem ograniczona jedynie

do spraw z zakresu praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Zagadnienie skutkéw niepowotania Rzecznika Praw Obywatelskich jest o tyle istotne, ze mierzymy si¢ z nim w chwili
obecnej, bowiem Sejm wciaz nie wybral nastgpcy urzedujacego Adama Bodnara. Ponadto 15 wrzesnia 2020 roku postowie
Prawa i Sprawiedliwosci zlozyli wniosek o stwierdzenie niezgodnosci przepisu przedtuzajacego kadencje obecnego Rzecznika
(art. 3 ust. 6 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich) z Konstytucja, zas§ Adam Bodnar wni6st o nieuwzglednienie przez

Trybunal tego wniosku. Wspomniany przepis traktuje o przedtuzeniu kadencji Rzecznika w sytuacji niewybrania przez Sejm
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jego nastepcy. Przepis ten jest wyrazem zasady ciaglosci dziatania konstytucyjnych organéw panstwa, dodatkowo wskazuje na

kluczowy charakter instytucji Rzecznika dla funkcjonowania paristwa prawa.

Z oczywistych wzgledéw przedtuzenie kadencji ponad miar¢ wyznaczona w ustawie jest sytuacja niepozadana.
Ustawodawca wyznaczyl odpowiednie terminy urzgdowania w sposéb przemyslany i musza by¢ one traktowane jako wyrazne
ramy dzialania danego urzedu, nie za$ jedynie jako wskazéwki. Prawo konstytucyjne jest jednak w duzej mierze wazeniem
wartosci. W omawianej sytuacji mamy do czynienia z wyborem pomigdzy stwierdzeniem niekonstytucyjnosci rzeczonego
przepisu, co skutkowaloby zakoriczeniem kadencji Rzecznika i wakatem na tym stanowisku, a mozliwo$cia wykorzystania
zasady z art. 3 ust. 6 ustawy o RPO do przedtuzenia kadencji do czasu wyboru nowego Rzecznika. Zdaniem Stowarzyszenia,
o ile zgodzi¢ nalezy si¢ z wnioskodawcami co do faktu, Ze obecna sytuacja jest niepozadana, to préba odwotania Rzecznika
w sytuacji pandemii, gdzie ograniczane sa prawa i wolnosci obywateli, a takze w §wietle ostatnich zmian w prawie aborcyjnym
budza niepokdj. W naszej opinii, jedynym powodem odwotania Rzecznika z innych wzgledéw niz wymienione w art. 7 ustawy
o RPO powinno by¢ powolanie na jego miejsce nowego Rzecznika w trybie przewidzianym przez ustawe, organ ten jest
bowiem zbyt istotny dla zachowania Konstytucyjnych wartoéci, aby méglt by¢ elementem gry politycznej. W' sytuacji
niepowotania nowego Rzecznika i uznania za niezgodne z porzadkiem konstytucyjnym dalsze sprawowanie urzedu przez
Adama Bodnara, obywatele zostana pozbawieni instrumentu ochrony swoich praw. Stanowi to zagrozenie nie tylko dla
abstrakcyjnych do pewnego stopnia idei ciaglosci dziatania konstytucyjnych organéw panistwa, ale réwniez dla jak najbardziej
realnej kondycji praw czlowieka i obywatela w Polsce. Brak organu Rzecznika Praw Obywatelskich jest sytuacja dalece

niepozadana, szczegdlnie w swietle ostatnich wydarzen.

Posiedzenie Trybunatu, ktére miato odby¢ si¢ w tej sprawie, wyznaczone na dzier 20 pazdziernika biezacego roku,
zostalo odwotane z powodu choroby jednego z s¢dziéw. Nie zostal jednak wskazany zaden inny, nawet przyblizony termin.
Jako mtodzi adepci prawa, a przede wszystkim obywatele Rzeczpospolitej, wyrazamy swéj zdecydowany glos, sprzeciwiajacy
si¢ praktykom rzadzacych, ktére prowadza do destabilizacji sytuacji praw cztowieka w Polsce. W obliczu pandemii COVID -
19 i narastajacego w zwiazku z tym kryzysu, a takze z uwagi na fakt, ze jedyna do dnia dzisiejszego kandydatura na stanowisko

Rzecznika Praw Obywatelskich zostata odrzucona, apelujemy o jak najszybsze rozwiazanie wskazanej kwestii.
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